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EXPUNERE DE MOTIVE

1. Titlul proiectului
LEGE
pentru modificarea si completarea Legii nr. 85/2003 - Legea minelor

Propunerea legislativd privind modificarea si completarea Legii nr. 85/2003 - Legea minelor
raspunde necesitétii obiective de a imbunitatii gestiunea resurselor minerale, de a pune in acord
activitatea de extractie cu necesitdtile actuale ale economiei $i societdtii, respectdnd principiul
dezvoltdrii durabile. Astfel, prezenta propunere legislativd completeaza cadrul legal existent prin
reglementarea unor prevederi noi, introducerea notiunii de resursd minerald strategicd si
stabilirea modului de administrare $i gestionare a acesteia, In concordanté cu principiul garantarii
accesului neingradit la resurse, sub forma unor cantititi de sigurantd stabilite anual prin acte
normative emise de guvern si aprobate de parlament, reglementarea continuitétii in exploatarea
rezervelor, functionarea la un prag adecvat a operatorilor interni care contribuie la mentinerea
nivelului de securitate §i sigurantd economicd, energeticd, sociald $i nationald si aprobarea prin
lege. De asemenea, se au in vedere dezvoltarea durabild, limitarea exportului si a risipei de
materii prime neregenerabile i impunerea valorificarii acestora prin produse prelucrate, cu
valoare agdugata mare.

2. Descrierea situatiei actuale
Lumea in care trdim, o lume interdependenta si globalizati, este din ce in ce mai complexa si
adesea periculoasd. Cresterea necontrolatd a consumurilor determind reducerea drasticd a
resurselor neregenerabile pe scard planetars, constituind o provocare pentru societate si afecteaza
sentimentul de securitate care joacd un rol primordial in calitatea vietii. Conceptia statului despre
sistemul international si despre rolul pe care statul il joacd in acest sistem, implicd luarea in
considerare a intereselor si valorilor fiecdrui stat suveran, a cetatenilor, ca beneficiari de drept ai
securitdtii nationale. Procesul de construire a securititii in general, are drept finalitate deziderate
care privesc securitatea teritoriald, independenta In aprovizionarea cu resurse primare $i
energeticd, evitarea presiunilor din partea unor factori internationali, asigurarea dezvoltarii
economice a statului, a bunéstarii cetétenilor etc.
Pentru Roménia securitatea energeticd a reprezentat si trebuie si reprezinte in continuare
conditia fundamentald a existentei natiunii si a statului romén si un obiectiv fundamental al
guvernérii; ea are ca domeniu de referintd valorile, interesele si obiectivele nationale.
Securitatea energeticd este un drept imprescriptibil care derivd din dreptul constitutional al
statului asupra resurselor sale minerale primare, se infaptuieste in contextul constructiei
europene, cooperdrii euroatlantice si al evolutiilor globale.
Legea minelor nr. 85/2003, aflatd in vigoare, reglementeazi desfisurarea activitatilor miniere in
Romania, 1n incercarea de a stimula valorificarea resurselor minerale, proprietate publicd a
statului. Legea prevede la art. 1 ca resursele minerale situate pe teritoriul si In subsolul tarii si al
platoului continental in zona economicd a Romaniei din Marea Neagrd, delimitate conform
principiilor dreptului international si reglementirilor din conventiile internationale la care
Romania este parte, fac obiectul exclusiv al proprietatii publice si apartin statului romén. In
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forma ei actuald, legea prevede ci ,,bogatiile de interes public ale subsolului, apele cu potential
energetic valorificabil, de interes national, resursele naturale ale zonei economice si ale platoului
continental, fac obiectul exclusiv al proprietétii publice”, iar exploatarea resurselor naturale, in
concordantd cu interesul national, cu ,refacerea si ocrotirea mediului Inconjurdtor, precum $i
mentinerea echilibrului ecologic”, constituie atributul exclusiv al statului roman.

De la data adoptirii Legii minelor nr. 85/2003, conditiile interne si internationale s-au
modificat radical.

Integrarea in UE, criza economica si situatia politici mondiald dau o dimensiune in intregime
noud evaludrii riscurilor geopolitice si de securitate in sectorul resurselor si in special cele
energetice si dau un sens mai larg conceptului de securitate a aproviziondrii cu resurse primare si
energie.

De asemenea, pentru securizarea traseelor energetice, trebuie sd se aibd in vedere mésuri ce
trebuie luate inclusiv pentru functionarea corespunzétoare a SEN (Sistemul Energetic National)
dar si pentru contracararea, evitarea §i diminuarea efectelor unor eventuale atacuri teroriste sau
sabotaje asupra infrastructurii energetice. Dacd sabotajele vizeazi, in special, obfinerea unor
ascendente economice, sau sunt folosite ca mijloc de coercitie politica, riscurile producerii unor
atacuri majore asupra infrastructurii energetice a crescut mult in ultimii ani.

Contextul strategic al securitdfii asigurarii cu un nivel minim de resurse derivd din natura
evolutivd a procesului economic mondial precum si din volatilitatea pietelor, care justifici o
evaluare continud a reglementarilor nationale, tindnd cont de contributiile tuturor resurselor
interne la stabilitatea macroeconomici si dezvoltarea economici §i sociald a statului romén. n
acest context, trebuie facutd o evaluare anuald a riscurilor legate atit de structura sistemului cat
si a aproviziondrii cu resurse care contribuie la mentinerea nivelului de securitate si sigurantd
economica, energeticd, sociald si nationala.

Asigurarea securitdtii energetice reprezintd un proces continuu §i complex, extins asupra unui
spectru larg de domenii, relatii si interdependente, destinat promovarii intereselor si obiectivelor
de securitate ale statului, societdfii §i cetdteanului. Garantarea securitafii nationale, conform
Strategiei de Securitate Nationald a Romaniei (SSNR), nu poate fi realizatd fard a asigura
securitatea energetici a Romaéniei prin mentinerea operativitdtii sistemului §i optimizarea
structurii consumului de resurse energetice primare.

n contextul actualei crize economico-financiare, pentru relansarea economici a tirii noastre
mésurile obligatorii pe care le vor lua guvernele trebuie sd conducd la cregterea cererii de
energie, iar rezervele exploatabile economic de fitei §i gaze naturale, principalele resurse, vor fi
tot mai limitate. Geopolitica petrolului nu ne ocoleste, iar statul roman ar trebui sd se implice cu
pragmatism si s ia mdsuri cu efecte benefice generate si sustinute de geopoliticd. Solutiile la
care poate apela Roméania pentru a-gi asigura aprovizionarea cu resurse interne, pe termen lung,
sunt partiale si limitate. Roméania trebuie sa caute si sd promoveze solutii la nivelul Uniunii
Europene, cu care avem o semnificativd convergenta de interese.

fn prezent, problema resurselor energetice s-a transformat intr-una majorid de securitate.
Rezolvarea ei pe termen lung ar trebui sd constituie o prioritate supusd mai putin conditiondrilor
politice, iar cele de naturd economicd ar trebui acceptate §i gestionate, prin reciprocitate cu
partenerii. Uniunea Europeand oferd garantia abordarii in comun a optiunilor, iar in domeniul
resurselor energetice ea Insdgi nu se afla intr-o situatie prea confortabild, membrii ei numérandu-
se printre marii dependenti de importuri.

De aceea, in rezolvarea problemei asigurdrii unui nivel minim de resurse necesare bunei
functionéri a economiilor nationale UE a lasat mai curand nivelul de decizie la inifiativa fiecarui
stat membru in parte. Astfel, introducerea notiunii de ,rezerva strategicd minima” la cirbunele
autohton ca ,,obligatie de serviciu universal a sectorului public”, pentru sigurantd energetici, a
fost prevazutd la articolul 106 din Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene - TFUE
(fostul articol 86 din Tratatul Comunitatilor Europene - TCE). CUE (Comisia Uniunii Europene)
si-a Tnsusit chiar conceptul de activitate de ,,importantd locald” (local concern) in sectorul de



exploatare a cadrbunelui, spre exemplu, dat fiind cd impactul comerfului intracomunitar cu
carbune este minim sau inexistent i deci nu influenfeazd in mod semnificativ schimburile
comerciale, iar sistemul de ajutoare de stat nu a produs denaturiri ale concurentei. In acest sens
CESE (Comitetul Economic si Social European) subliniazd ci nu existd probleme de denaturare
a concurentei pe piata internd europeand intrucat, dupd cum a evidentiat chiar Comisia, nu are
loc un comert semnificativ cu carbune intre statele membre, §i din cauzd cd instalatiile
tehnologice ale centralelor electrice sunt proiectate pentru tipuri proprii de cirbune de referinta.
Aceastd situatie este perfect valabild i pentru tara noastrd unde termocentralele din cadrul
Complexului Energetic Hunedoara (CEH) au fost proiectate pentru a functiona optim cu
carbunele superior de care dispune Romania.

Aplicarea fara viziune si in mod rigid a recomandarilor si deciziilor UE a condus la aparitia unui
dezechilibru economic §i social major la nivel comunitar. Dezechilibrul concurential intre
cdrbunele comunitar si carbunele importat a fortat industria carbunelui sd ia mésuri de
restructurare substantiale, implicand reduceri majore ale activitétii de exploatare.

In tara noastra cel mai afectat a fost cirbunele superior - huila, datoriti conditiilor geologice si de
exploatare in subteran dificile, care a ajuns in situatia de a nu mai putea acoperii nici cantitatea
minim necesard echilibririi SEN, sau furnizarea agentului termic pentru populatie. Asigurarea
unui nivel minim al productiei de cidrbune superior ar contribui, in paralel cu alte mésuri, in
special cele care vizeazd promovarea surselor de energie regenerabile, la mentinerea unei
proportii de surse locale/regionale de energie primard, care vor sprijini semnificativ securitatea
energetica. In plus, cirbunele superior — huila, ca sursi locald de energie primari va contribui, de
asemenea, la promovarea obiectivelor de mediu in cadrul dezvoltirii durabile, prin utilizarea
tehnologiilor extractive inteligente, al tehnologiilor de mediu ,,cirbune curat” si de CSC
(captarea si stocarea CQOy); tehnologia de captare si stocare a CO; a ajuns la maturitate, dar va
putea fi utilizatd pe scard largd numai dupd 2020, cu conditia ca activitifile necesare de
cercetare-dezvoltare (C-D) si se desfasoare la timp si cu succes.

Anticipand evolutia pietei cirbunelui, prin Avizul nr. 2011/C54/03 CESE a solicitat Comisiei o
evaluare a conditiilor de competitivitate ale ,,carbunelui curat”, comparativ cu nivelurile de
competitivitate ale altor resurse energetice autohtone ale UE iIn perspectiva anului 2020, cu
ajutoarele acordate altor surse energetice autohtone, cu promovarea utilizérii carbunelui pe
pietele mondiale, cu volatilitatea prefurilor combustibililor fosili la nivel mondial, cu valoarea
adaugatd europeand a resurselor autohtone, precum s§i cu costurile de reconversie a centralelor
electrice si de reabilitare a exploatirilor miniere dezafectate. De asemenea, in opinia
Comitetului, aceastd evaluare trebuie realizatd pand in anul 2014, in strinsa corelatie cu punerea
in aplicare a dispozitiilor Tratatului de la Lisabona privind noua politica energeticd a UE (cf.
articolul 194) si in concordantd cu strategia Uniunii privind securitatea energetica si accesul la
resurse, precum si cu alte politici ale UE, in special politicile industriald, comercialad si de
cercetare si inovare. Mai mult, CESE considera cé este necesar un pachet de mésuri care si dea
un impuls puternic modelului energetic durabil, s& ofere sectorului de exploatare a carbunelui un
cadru de referintd cert gi stabil, inclusiv o planificare energeticd in functie de cerintele de
sigurantd a aproviziondrii si sa ia In considerare aspectele sociale, teritoriale si ambientale si
foaia de parcurs pentru perioada 2020-2050.

Securitatea internd priveste, deopotrivd, siguranfa cetdfeanului i securitatea publicd,
securitatea frontierelor, a energiei, a transporturilor §i a sistemelor de aprovizionare cu resurse
vitale, precum §i protectia infrastructurii critice. Conform Strategiei de securitate nationald a
Romaniei, In vigoare, un rol important in garantarea securitdfii nationale — prin prisma
conditiilor economico-sociale — revine asigurdrii securitdtii energetice prin adaptarea operativd
si optimizarea structurii consumului de resurse energetice primare §i cresterea eficientei
energetice. In acest scop, se va actiona cu prioritate pentru: reducerea dependentei de
aprovizionarea din regiuni instabile sau din state care folosesc energia ca instrument de
presiune politica; accelerarea programelor de producere a energiei in centrale nucleare;



relansarea preocupdrilor vizdnd cregterea productiei de hidroenergie §i de energie bazatd pe
tehnologiile moderne de folosire a cdrbunilor.

In aceasti lumini noua, renuntarea la exploatarea resurselor proprii de cirbune superior
se poate dovedi o gravi eroare.

In forma ei actuals, Legea minelor nr. 85/2003 nu stabileste nici o legiturd cu Strategia de
securitate nationald a Roméniei din anul 2007, Legea energiei si a gazelor naturale nr.
123/16.07.2012 si Legea nr. 111/1996 privind desfisurarea in sigurantd, reglementarea si
controlul activitafilor nucleare, actualizatd prin Legea nr. 243/2010, Strategia energetici a
Romaniei pentru perioada 2007 - 2020 si Programul de guvernare pentru perioada 2013 - 2016
asumat de Guvern si aprobat de Parlament.

Aviand in vedere cele prezentate mai sus este complet justificati modificarea si completarea
legii minelor nr. 85/2003.

3. Schimbiri preconizate
Prin propunerile facute se urméresc, in principal, urméitoarele modificri:
- explicitarea termenului general de carbuni prin introducerea notiunilor de cirbuni
superiori si inferiori,

Prin propunerile facute se urméresc, in principal, urmétoarele completiri:

- se introduce notiunea de resursd minerala strategica ca o resursid minerald care are
o contributie esentiald la securitatea nationala (sigurantd economici, energetica si sociald) in
situafii de crizd a altor resurse, $i care conditioneazd directii strategice ale dezvoltirii socio-
economice sau ale securititii regionale sau nationale,

- se introduce cadrul general prin care anual se poate stabili 0 cotd minima din
produsul intern brut care trebuie alocatd pentru a mentine potentialul de resurse minerale
strategice al {arii conform strategiilor nationale,

- se introduce cadrul general prin care resursele minerale, pot fi clasificate ca
resurse strategice in ceea ce priveste clasele superioare (ex. huila), pretioase (ex. aur si
argint) sau rare (ex. uraniu, thoriu), pe baza criteriilor stabilite prin lege,

- se introduce cadrul general de gestionare a resurselor minerale strategice ca parte

componentd a gestiondrii economiei nationale.

4. Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de lege
Pe parcursul Intocmirii proiectului de propunere legislativa au fost consultate:
- Liga Sindicatelor Miniere Valea Jiului,
- Sindicatul Muntele.

5. Masurile de punere in aplicare a proiectului de lege de citre autorititile
administratiei publice centrale
Functiile de evaluare, punere in aplicare si de supraveghere vor fi indeplinite de Guvernul
Rominiei, Agentia Nationald pentru Resurse Minerale gi ministerul de resort.

Fata de cele prezentate supunem spre dezbatere si adoptare propunerea legislativa
pentru modificarea si completarea Legii minelor nr. 85/2003 cu respectarea prevederilor
art. 76 alin. (2) din Constitutia Romaniei, republicati.



